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Resumo

Este estudo investiga as praticas de inovagdo
tecnoldgica nas empresas do setor de Plataforma
Terrestre Militar no Brasil, com énfase nas politicas
publicas de fomento a pesquisa e desenvolvimento
(P&D). A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, combinando andlise documental,
pesquisa de campo e revisdo bibliogréfica. Foram
examinadas as politicas publicas voltadas para a
inovagdo tecnolégica na Inddstria de Defesa, a
percepcdo das empresas sobre essas politicas e as
estratégias adotadas para financiar e desenvolver
inovacBes. O levantamento de dados por meio de
questiondrios revelou que as inovagbes nas
empresas surgem tanto em resposta as demandas do
setor publico (Forcas Armadas, Ministério da
Defesa e policias), quanto por iniciativas proprias.
Além disso, foi identificado que o financiamento de
P&D varia entre 0 uso de recursos préprios e fontes
de fomento, como a FINEP, e que as parcerias com
universidades e centros de pesquisa sao vistas como
importantes para o acesso a linhas de financiamento
e expertise técnica. A pesquisa também abordou a
transferéncia de tecnologias do mercado civil para a
defesa  (spin-in) e  vice-versa  (spin-off),
evidenciando a flexibilidade das empresas para
adaptar inovac@es entre os dois mercados. O estudo
contribui para compreender como as politicas
publicas influenciam a inovacéo no setor de defesa.
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Abstract

This study investigates technological innovation
practices in companies from the Military Ground
Platform sector in Brazil, with an emphasis on
public policies that foster research and development
(R&D). The research adopts a qualitative approach,
combining documentary analysis, field research,
and literature review. Public policies aimed at
technological innovation in the Defense Industry
were examined, as well as the companies'
perceptions of these policies and the strategies
adopted for financing and developing innovations.
Data collected through questionnaires revealed that
innovations in these companies arise both in
response to public sector demands (Armed Forces,
Ministry of Defense, and police) and from their own
initiatives. Furthermore, it was identified that R&D
funding varies between the use of internal resources
and funding sources like FINEP, and that
partnerships with universities and research centers
are seen as important for accessing funding and
technical expertise. The study also addressed the
transfer of technologies from the civil market to
defense (spin-in) and vice versa (spin-off),
highlighting the flexibility of companies in adapting
innovations between the two markets. The study
contributes to understanding how public policies
influence innovation in the defense sector.
Keywords: Defense Industry; Public Policies;
Research and Development (R&D).
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1. Introducéo

No Brasil, as primeiras iniciativas voltadas para a industria de defesa surgiram no século
XVIII, com o intuito de fortalecer a capacidade militar da coldnia. No final do século XIX e,
especialmente, nas primeiras décadas do século XX, o pais comegou a estabelecer suas
primeiras fabricas militares, beneficiadas pelo avanco da siderurgia nacional e a exploracao de
minerais essenciais, 0 que possibilitou a construcdo das bases para uma inddstria de materiais
bélicos. Esse processo se intensificou durante o regime militar (1964-1985), quando o governo
incentivou o crescimento da industria de defesa, concedendo-lhe consideravel autonomia por
meio de politicas publicas alinhadas com as estratégias de seguranca nacional. A ditadura
implementou atos institucionais e decretos que modificaram a Constituigdo, criando um
ambiente propicio para o fortalecimento da industria bélica (Oliveira, 2005).

Entretanto, nas décadas seguintes, a Base Industrial de Defesa (BID) enfrentou sérias
dificuldades. Nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o setor atravessou uma crise profunda,
evidenciada pela estagnacdo das exportacdes e pela faléncia de grandes empresas do setor,
como a Engesa, que foi a maior exportadora de armas do Brasil. Empresas como a Avibras
também sofreram grandes perdas, sem conseguir realizar vendas significativas de
equipamentos militares para o exterior. Esse colapso expds a vulnerabilidade da industria
brasileira de defesa, que dependia fortemente de politicas publicas governamentais, e destacou
a relevancia de um modelo sustentavel e autbnomo para o setor. A intervencao do governo, por
meio de agentes politicos, militares e atores ndo governamentais, tornou-se central para a
formulacéo e execucdo de estratégias de desenvolvimento da BID.

Do ponto de vista da defesa nacional, a soberania de um pais ndo estd apenas
relacionada ao numero de armamentos disponiveis, mas a capacidade do Estado de sustentar
um parque industrial capaz de suprir as necessidades de defesa. Ravara (2001, p. 121) define a
inddstria de defesa como uma “industria estratégica cujos produtos sdo essenciais para a patria
e determinam a politica nacional de rearmamento”, ressaltando a importancia das decisdes
politicas que moldam a producdo e as prioridades desse setor. Nesse sentido, o papel do
governo ndo se limita a compra de equipamentos militares, mas também a promocéo da
pesquisa, do desenvolvimento e dos incentivos fiscais que sustentem o crescimento da BID.
Por isso, as politicas publicas relacionadas a defesa devem ser discutidas e avaliadas de forma
continua, levando em conta sua eficicia e impacto no desenvolvimento sustentavel do setor.

No contexto atual, as rapidas mudancas tecnologicas, conforme destacado por Mesa
(2020, p. 236), impdem novos desafios a industria de defesa. A velocidade das inovagdes e
suas multiplas aplicacOes em diversos campos exigem que a BID se adapte rapidamente para
manter sua competitividade e atender as crescentes demandas de seguranga nacional. As
mudancas tecnologicas ndo afetam apenas os produtos e servi¢os oferecidos, mas também
exigem novos modelos de gestdo e de cooperacdo entre 0 governo, as empresas e as
universidades, de forma a garantir a soberania tecnolégica do pais.

Cunha e Amarante (2011) alertam que o dominio das tecnologias criticas é essencial
para o fortalecimento da defesa nacional e do desenvolvimento econdémico. Paises que ndo
controlam essas tecnologias podem se tornar dependentes de outros, 0 que compromete sua
soberania e coloca em risco sua competitividade no cenario global. Assim, a capacidade de
inovacdo e a adocdo de tecnologias emergentes sdo fundamentais para garantir a seguranga e a
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autonomia de um pais, refletindo diretamente nas politicas publicas voltadas para o setor de
defesa.

Assim, este artigo busca evidenciar como as empresas do segmento de Plataforma
Terrestre Militar percebem as politicas publicas, a partir da Lei Federal n°® 12.598/2012,
relacionadas as iniciativas governamentais e proprias, as quais visam aumento de tecnologia e
inovacdo. A partir dessa analise, pretende-se compreender como a legislacéo e as politicas
publicas podem contribuir para a superacao dos desafios tecnoldgicos e a construcdo de uma
BID mais robusta e autossuficiente, capaz de atender as necessidades estratégicas do Brasil.

2. Referencial tedrico
2.1. Marcos regulatorios

Para compreender a Industria de Defesa brasileira, é necessario situa-la dentro do
contexto historico e evolutivo da indUstria global. A moderna Industria de Defesa surgiu a partir
das transformac6es econémicas, sociais e tecnoldgicas que se intensificaram na Gra-Bretanha
a partir da segunda metade do século XVIII. Durante esse periodo, grandes corporagdes foram
estabelecidas, e o trabalho assalariado passou a desempenhar um papel central. O capitalismo
industrial se consolidou como o principal motor do crescimento econdmico nas nagoes
desenvolvidas (Amarante, 2009).

A Base Industrial de Defesa (BID) no Brasil passou por uma série de transformacdes
nos ultimos anos, com marcos regulatérios que orientaram e consolidaram as politicas publicas
voltadas para o setor. A evolucdo dessas politicas, desde o fim do regime militar até o inicio
do século XXI, pode ser entendida a partir de uma sequéncia de etapas e iniciativas regulatorias
significativas. Segundo Silva (2015), esses marcos podem ser resumidos em cinco momentos
principais: a criacdo da primeira Politica Nacional de Defesa (PND) em 1996, a fundacdo do
Ministério da Defesa (MD) em 1999, o langamento da Politica Nacional da Industria de Defesa
(PNID) em 2005, a publicacdo da Estratégia Nacional de Defesa (END) em 2008 e a ativacao
da Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) em 2011.

A primeira Politica Nacional de Defesa, lancada em 1996, teve um papel crucial ao
recolocar o tema da defesa na agenda politica nacional, ap6s mais de uma década de
negligéncia. Essa politica visava reorientar os debates sobre a defesa nacional, que haviam sido
minimizados apos a transi¢cdo democratica. O fortalecimento do Ministério da Defesa, com a
sua criacdo em 1999, foi outro passo importante, reunindo as trés Forgas Armadas em uma
estrutura Unica e facilitando a coordenacdo nas compras e no desenvolvimento de produtos de
defesa (Oliveira, 2005; Fuccille, 2006).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), alguns avancos
importantes foram alcancados, como a criagdo do Comité Militar das Industrias de Defesa
(CMID) em 2001. Este comité visava promover a interagdo entre militares, empresarios e
representantes do governo, o que culminou na aprovagdo da Portaria Normativa n° 764, de
2002, que estabeleceu diretrizes para a compensagdo comercial, industrial e tecnologica no
setor de defesa. No governo de Lula (2003-2010), houve um avanco significativo na criagdo
da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Defesa Nacional, com a Portaria
Normativa n° 1.317, de 2004, que visava ao desenvolvimento de tecnologias proprias voltadas
para a defesa e o fortalecimento da industria nacional (Farias, 2011).
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A institucionaliza¢do do Comité Militar das Industrias de Defesa em 2005 também foi
um marco importante. Essa medida consolidou o papel do Ministério da Defesa (MD) na
formulacéo de politicas publicas voltadas a industria de defesa. Durante o governo de Lula, em
particular, destacam-se duas politicas publicas essenciais: a nova Politica Nacional de Defesa
(PND), que reafirmava os objetivos e diretrizes para o planejamento da defesa nacional, e a
Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), que visava ao fortalecimento da base
industrial de defesa e a producdo de materiais com maior valor agregado (Ambros, 2017).

Em 2008, o lancamento da Estratégia Nacional de Defesa (END) foi um marco
importante, pois estabeleceu diretrizes de médio e longo prazo para a defesa nacional, com um
foco especial no fortalecimento da indstria de defesa e na redugédo da dependéncia tecnoldgica
externa (Andrade, 2016). A END foi complementada por outras iniciativas, como a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), que incluiu a BID como um dos setores estratégicos para
0 crescimento da economia brasileira. Essas politicas se mostraram fundamentais para o
desenvolvimento da infraestrutura necessaria ao setor de defesa, especialmente no que diz
respeito a inovacao tecnoldgica e a capacitacdo da industria nacional.

Em 2012, foi promulgada a Lei n°® 12.598, que estabeleceu uma série de incentivos
fiscais e regulatérios para a industria de defesa. A lei visava facilitar as compras, contratacées
e o desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa, oferecendo beneficios especificos para
empresas do setor. Essa lei foi regulamentada por diversos decretos, como o Decreto n® 7.970,
de 2013, que criou o Regime Especial Tributéario para a Industria de Defesa (RETID), e o
Decreto n®8.122, de 2013, que estabeleceu procedimentos especificos para o comércio exterior
de produtos de defesa (Ferreira, 2020). A criacdo da SEPROD, no mesmo ano, centralizou as
compras de produtos de defesa e consolidou o protagonismo do Ministério da Defesa nesse
processo (Silva, 2015).

Durante o governo de Michel Temer (2016-2018), novas normativas foram publicadas
para aprimorar o processo de compras e a compensacdo tecnoldgica no setor de defesa. A
Portaria Normativa n°® 15/MD (2018) e a Portaria Normativa n° 66/GM-MD (2018) foram
marcos importantes, pois estabelecem diretrizes para a obtengédo de produtos de defesa e para
a politica de compensacdo tecnoldgica, industrial e comercial de defesa, fundamentais para a
modernizagdo da indudstria nacional (Ambros, 2017).

No governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), a Base Industrial de Defesa continuou
sendo uma prioridade, com a publicacdo de diversas normativas que buscavam modernizar e
flexibilizar os processos de compras e desenvolvimento. Destacaram-se o Decreto n® 9.857
(2019), que alterou o Decreto n°® 7.970/2013, e o Decreto n° 10.030 (2019), que aprovou o
Regulamento de Produtos Controlados. Também se destacou a Portaria n® 4.182/GM-MD
(2020), que estabelece procedimentos para a elaboracdo do Termo de Licitagao Especial (TLE),
um mecanismo importante para facilitar a aquisicdo de produtos estratégicos para a defesa
nacional (Silva, 2015).

Com isso, nota-se que a trajetoria da Base Industrial de Defesa no Brasil, ao longo das
ultimas trés décadas, revela uma série de avangos regulatérios e institucionais significativos. A
criacdo do Ministério da Defesa e a implementacao de politicas publicas estruturantes, como a
Politica Nacional de Defesa e a Politica Nacional da Industria de Defesa, foram fundamentais
para o fortalecimento do setor. No entanto, os resultados ainda séo limitados, principalmente
em termos de competitividade internacional e dependéncia tecnoldgica externa.
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Verifica-se, ainda, que a constante evolucdo dos marcos regulatorios, como a Lei n°
12.598/2012, é um reflexo do esforgo do governo em promover a BID, mas também destaca 0s
desafios persistentes em termos de inovacdo, infraestrutura e capacitacéo tecnologica. Assim,
a necessidade de uma avaliacdo critica das politicas publicas voltadas para a defesa é essencial
para identificar falhas e propor melhorias que realmente fortalecam a industria nacional e
garantam maior independéncia estratégica para o pais.

2.2. Caracterizacdo da base industrial de defesa

Apos revisar a bibliografia sobre os marcos regulatérios da Base Industrial de Defesa
(BID), torna-se necessario definir o que é a BID para compreender a quem as regras e principios
legais se aplicam.

Sem um critério claro para sua definicdo, como apontam Sandler e Hartley (1995),
surgem oposicOes devido a amplitude do termo, que pode ser considerado genérico, subjetivo
ou até excluir empresas e setores importantes.

Neste contexto, os autores preferem uma definicdo mais restrita, focando em empresas
dedicadas ao desenvolvimento e fabricacao de bens e servicos militares (Andrade et al., 2016).
A definicdo de bens e servicos militares é, portanto, um ponto crucial a ser esclarecido para a
compreensdo da BID.

De acordo com Amarante (2012), a Base Industrial de Defesa (BID) deve ser entendida
de forma mais ampla, utilizando a metéafora do Iceberg Cientifico-Tecnolédgico de Defesa. O
autor argumenta que as industrias de defesa sozinhas ndo sdo capazes de atender
completamente a demanda nacional por bens e servicos militares. Essa capacidade de
atendimento aumentara a medida que a infraestrutura de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(C,T&lI) seja adequadamente desenvolvida e integrada.

Amarante afirma que os produtos tecnoldgicos voltados para a defesa representam a
parte visivel do iceberg, ou seja, a ponta que esta acima da "linha d'agua”. Ele explica que,
quanto mais fundo na base da estrutura, maior serd o contetdo cientifico envolvido nas
atividades, enquanto mais proximo da ponta, maior sera o aspecto tecnolégico do trabalho
desenvolvido.

Figura 1. Iceberg Cientifico-Tecnologico de Defesa
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Fonte: Amarante (2012, p. 12).
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A definicdo de Base Industrial de Defesa (BID) proposta por Amarante esta alinhada
com os objetivos deste artigo, que busca compreender como as empresas do setor de Plataforma
Terrestre Militar percebem as politicas publicas, especialmente as relacionadas a Lei n°
12.598/2012. Essa anélise pretende explorar de que maneira as iniciativas governamentais e as
acOes proprias das empresas contribuem para o avancgo tecnoldgico e para o fomento a inovagéo
no setor.

O conceito de BID aqui adotado ndo se limita a necessidade de adequacdo ao objeto da
pesquisa, como alertado por Sandler e Hartley (1995), mas encontra respaldo em normativas
oficiais do governo.

A Portaria Normativa n° 899/2005, define a BID como um conjunto de empresas
estatais e privadas, além de organizagdes civis e militares, envolvidas nas diversas etapas de
pesquisa, desenvolvimento, producdo e manutencdo de produtos estratégicos de defesa. Estes
produtos sdo descritos como bens e servigos essenciais para a seguranca e defesa nacional
(Brasil, 2005).

No mesmo sentido, generalista e teleologico, o Decreto (Ministério da Defesa) n°
11.169/2022 detalha a BID como a combinacdo de 6rgaos e entidades publicas e privadas que
atuam em atividades de pesquisa, desenvolvimento, industrializacdo e manutencdo de bens e
servicos voltados a defesa (Brasil, 2022). Esse conceito, estabelecido por normas juridicas,
permite ao governo concentrar beneficios para a BID, estimulando seu desenvolvimento sem
comprometer o principio da isonomia entre os setores econémicos.

2.3. Inovacdo, tecnologia e defesa

A inovacdo tecnoldgica desempenha um papel central no fortalecimento da Base
Industrial de Defesa (BID) brasileira, sendo um componente essencial para reduzir a
dependéncia externa e aumentar a competitividade do setor. Malerba (2003) descreve os
sistemas setoriais de inovacdo como uma abordagem dindmica e integrada que oferece uma
visdo detalhada sobre como a inovacao ocorre em setores especificos, como o da defesa. Para
ele, trés dimensbes fundamentais influenciam esse processo: o conhecimento gerado, 0s
agentes e suas redes de interacdo, e as instituicdes reguladoras. No contexto da BID, essas
dimensoes sdo especialmente relevantes, pois envolvem uma estreita colaboragao entre o setor
publico, empresas privadas e organizacdes militares, com o objetivo de promover inovacoes
que atendam as necessidades de seguranca nacional.

Longo e Moreira (2016) complementam essa visdo, destacando que as redes de
interacdo e as formas de relacionamento dentro de um sistema setorial de inovagdo variam
conforme a base de conhecimento, as tecnologias dominadas e as demandas especificas do
setor. A dindmica de complementaridade entre 0s agentes, ou seja, como os diferentes atores
colaboram para inovar, é particularmente relevante na industria de defesa, onde o
desenvolvimento de novas tecnologias é fortemente influenciado por aspectos de seguranca e
soberania nacional.

Essas interacOes, por sua vez, sdo moldadas por um conjunto de normas e instituicdes
formais e informais que regem o setor. Longo e Moreira (2016) enfatizam que essas instituicoes
podem ser mais ou menos restritivas, mas desempenham um papel fundamental ao orientar
como as inovagdes sdo desenvolvidas e aplicadas. No caso da BID brasileira, as politicas
publicas e os marcos regulatorios, como a Lei n° 12.598/2012, tém se mostrado fundamentais
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para criar um ambiente propicio a inovacao, especialmente por meio de incentivos fiscais,
apoio a pesquisa e desenvolvimento, e mecanismos de compensacao tecnologica.

A capacidade de inovar se tornou ainda mais crucial apés o fim da Guerra Fria,
conforme destacam Schumpeter (2012) e Sachs (2000). O autor alemdo vé a inovagdo como 0
motor do capitalismo, em que o empreendedorismo impulsiona a transformacéo dos mercados
e substitui produtos e processos obsoletos por novas solucfes tecnologicas. Essa “destruigdo
criativa” ¢ um fenomeno importante também para o setor de defesa, pois a constante evolugao
das ameacas e das tecnologias exige inovacao continua. Para paises em desenvolvimento, como
0 Brasil, a inovacdo tecnoldgica tornou-se um elemento central para garantir ndo sé
competitividade, mas também a autonomia estratégica em defesa.

Sachs (2000) sugere que a inovacdo tecnoldgica pode ser medida por indicadores como
0 nimero de patentes e a producdo de propriedade intelectual, refletindo a capacidade de um
pais de gerar e adotar novas tecnologias. Ele propés uma nova divisdo do mundo pos-Guerra
Fria, na qual os paises estdo classificados com base em seu nivel de capacitacdo tecnologica:
0S que geram a maior parte das inovagdes, 0s que as adotam, e 0s tecnologicamente
marginalizados. Nesse sentido, a evolugdo da BID no Brasil, ao focar em inovagdes locais e no
fortalecimento da infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento, é um passo crucial para evitar
que o pais caia na categoria dos tecnologicamente marginalizados.

A Base Industrial de Defesa brasileira, portanto, ndo é apenas um setor industrial, mas
um sistema complexo que envolve uma interacdo continua entre conhecimento, tecnologia,
agentes publicos e privados, e as instituicdes que regulam esse processo. A implementacdo de
politicas publicas como a Estratégia Nacional de Defesa (END) e a Politica Nacional da
Industria de Defesa (PNID), por exemplo, sdo essenciais para consolidar a BID como um motor
de inovacdo e autossuficiéncia tecnoldgica, assegurando que o Brasil esteja cada vez mais
capacitado a gerar e adotar as inovacfes necessarias para a segurancga nacional.

2.4. Politicas Publicas e defesa

O ramo do conhecimento relacionado as Politicas Publicas tem suas raizes na distin¢do
entre as abordagens europeias e americanas. Segundo Souza (2006), enquanto a tradicao
europeia focava na analise do Estado e suas institui¢des, os estudos nos Estados Unidos
surgiram com uma énfase na acdo dos governos e seus resultados. No inicio do século XX, 0s
EUA estabeleceram as Politicas Publicas como um campo multidisciplinar, dedicado a
entender as razdes pelas quais 0s governos priorizam determinadas ac6es em detrimento de
outras (Agum, Riscado, & Menezes, 2015).

O conceito de "politica publica” estd frequentemente sujeito a confusfes semanticas,
especialmente devido a influéncia da academia estadunidense, que traduz a palavra "politica"
por trés termos distintos: polity, politics e policy. Frey (2000) esclarece que polity refere-se a
estrutura institucional do sistema politico, politics esta ligado ao processo politico e suas
dindmicas de conflito, enquanto policy trata do conteldo concreto das decisdes politicas, como
programas e acoes. A interligacdo dessas trés dimensdes € importante para a compreensao do
fendmeno das politicas publicas.

Secchi (2015) amplia essa discussdao ao destacar que outros paises, como Brasil,
Espanha, Italia e Franca, também precisam especificar os termos ligados a Ciéncia Politica.
Segundo o autor, a palavra "politica™ pode ser entendida como a atividade de adquirir e manter
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0 poder (Bobbio, 2002), enquanto "policy" esta mais relacionada a orientacdo para a deciséo e
acdo concreta. Assim, no contexto das Politicas Publicas, a expressdo "policy" se refere
diretamente a dimensdo material e ao conteido das decisGes governamentais.

De forma abrangente, pode-se definir Politica Publica como o campo do conhecimento
que analisa as acfes governamentais e propde mudancgas nessas acdes quando necessario,
traduzindo as plataformas eleitorais em programas e iniciativas concretas (Agum, Riscado, &
Menezes, 2015). Secchi (2015, p. 2) ressalta que para ser considerada uma politica publica, é
imprescindivel que haja intencionalidade publica e que ela responda a um problema coletivo.
Em resumo, as Politicas Publicas se configuram como uma area interdisciplinar, essencial para
que os governos identifiquem e tentem solucionar problemas coletivos, com foco nas decisoes
e acdes concretas (Agum, Riscado, & Menezes, 2015).

Do exposto, nota-se que a pesquisa, em linhas gerais, trata da percepc¢do das empresas
de defesa pertencentes ao segmento de Plataforma Terrestre Militar - dedicadas as atividades
de pesquisa, desenvolvimento, industrializacdo e manutencdo de bens e servigcos voltados a
defesa - relacionadas as politicas publicas de fomento a este setor, notadamente conectadas a
tecnologia e inovagéo.

3. Método

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, voltada a compreender a percepcao das
empresas do segmento de Plataforma Terrestre Militar sobre as politicas publicas de fomento
a inovacdo tecnoldgica. A metodologia foi estruturada de modo a possibilitar uma anélise
articulada do contexto regulatorio, das praticas empresariais e dos desafios enfrentados pelas
organizacOes, fornecendo subsidios para a interpretacdo detalhada dos resultados e a
formulacdo de recomendacdes aplicaveis.

A investigacdo foi organizada em trés etapas integradas, que se complementam e
permitem um entendimento abrangente do setor: Pesquisa documental: esta etapa teve como
objetivo mapear os marcos legais, regulatérios e normativos que orientam a Base Industrial de
Defesa (BID) e as politicas publicas de incentivo a inovacgédo tecnoldgica. Foram analisados
documentos oficiais, incluindo leis, decretos e portarias normativas, com destaque para a Lei
n°® 12.598/2012 e seus decretos regulamentadores, que estabelecem incentivos fiscais,
procedimentos de compras governamentais e mecanismos de compensagdo tecnologica. A
analise considerou os objetivos, instrumentos e diretrizes previstos nas normas, permitindo
identificar oportunidades e limitacGes para o desenvolvimento tecnoldgico do setor e situando
a pesquisa em seu contexto institucional (Lakatos & Marconi, 2003).

Pesquisa de campo: consistiu na aplicacdo de um questionario estruturado direcionado
as empresas do segmento de Plataforma Terrestre Militar. O instrumento foi desenvolvido com
base em levantamentos anteriores do IPEA (2013), mas adaptado para o contexto regulatorio
vigente, considerando as mudancas promovidas pela Lei n° 12.598/2012 e seu decreto
regulamentador de 2013. O questionario abordou quatro dimenses principais: percep¢do das
politicas pablicas, acesso a incentivos legais e fiscais, desafios e oportunidades de inovacéo, e
interagdo com universidades e centros de pesquisa

Quanto a amostra, participaram quatro empresas, ndmero reduzido, mas de alta
representatividade, dado o carater altamente especializado do segmento e o pequeno
contingente de atores ativos na Plataforma Terrestre Militar. Essa caracteristica permite que a
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amostra capture de maneira consistente as dindmicas centrais do setor, fornecendo informacdes
relevantes sobre a efetividade das politicas publicas.

Em relacdo a coleta e organizacao dos dados, nota-se que as respostas foram registradas,
codificadas e organizadas em categorias analiticas, permitindo uma sistematizacéo rigorosa
que serve de base para a analise interpretativa subsequente.

A pesquisa bibliografica teve como finalidade fornecer suporte tedrico e consolidar o
referencial contextual. Foram revisadas publicacGes académicas, livros, artigos e relatorios
institucionais sobre inovacéao tecnoldgica, politicas publicas de defesa e a interacdo entre setor
publico e privado. Essa etapa contribuiu para a fundamentacdo tedrica, possibilitando uma
interpretacéo critica dos dados e a articulagdo com conceitos de sistemas setoriais de inovacéo
e gestdo estratégica da BID.

A andlise seguiu uma abordagem qualitativa interpretativa, estruturada em trés eixos:

Contextualizacdo normativa: avaliacdo das politicas publicas e regulamentos a luz do
referencial tedrico sobre inovacdo e gestdo estratégica da BID.

Percepcdo empresarial: identificacdo de convergéncias e divergéncias entre o que a
legislagéo prevé e a forma como as empresas percebem e utilizam os instrumentos de fomento.

Oportunidades e barreiras a inovacdo: sistematizacdo dos principais desafios
regulatorios, burocraticos e estruturais enfrentados pelas empresas, bem como identificacdo de
oportunidades para aprimoramento das politicas publicas e fortalecimento da autonomia
tecnoldgica.

A integracdo dessas etapas metodoldgicas proporciona um panorama detalhado das
praticas, desafios e oportunidades do setor, permitindo que a pesquisa ndo apenas descreva a
realidade do segmento, mas também ofereca subsidios para aprimorar politicas pablicas e
fortalecer a capacidade de inovacao tecnolégica das empresas da Base Industrial de Defesa.

4. Analise e discussao dos resultados

Nesta secdo, analisaremos 0 processo de inovacao e desenvolvimento nas empresas do
setor de Plataforma Terrestre Militar, considerando a forma como a pesquisa € 0
desenvolvimento (P&D) é incorporado as suas operacdes. Essa anélise permite compreender
ndo apenas a dindmica interna de inovacao das empresas, mas também como elas se relacionam
com politicas publicas e demandas estratégicas do setor de defesa.

O Grafico 1 apresenta a origem das inovacdes, diferenciando aquelas geradas em
resposta a demandas externas — como exigéncias das Forcas Armadas, do Ministério da
Defesa e das policias — daquelas decorrentes de iniciativas proprias das empresas,
posteriormente apresentadas aos clientes.
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Grafico 1. Inovagdo impulsionada por demanda

® A maior parte das
inovacgdes & desenvolvida
em decorréncia de
demandas das Forgas
Armadas/Ministério da
Defesa/Policias

@® A maior parte das
inovacdes & desenvolvida
por iniciativa propria e
apresentada
posteriormente aos
clientes das Forcas
Armadas/Ministério da
Defesa/Policias

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A andlise revela que a inovagcdo se distribui de forma equilibrada: metade das empresas
desenvolve solugdes voltadas as necessidades do setor publico, refletindo forte alinhamento
com politicas governamentais e priorizacdo de incentivos e demandas estratégicas; a outra
metade realiza inovacgdes internas, evidenciando capacidade de autonomia tecnologica e
iniciativa proativa. Essa combinagdo demonstra que o setor possui flexibilidade para responder
tanto a estimulos externos quanto a oportunidades internas, reforgando a relevancia de politicas
publicas eficientes e menos burocraticas, capazes de potencializar o impacto das iniciativas de
fomento a inovacgéo tecnoldgica.

Para compreender como as empresas do setor de defesa financiam suas atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D), foi apresentada a questdo: “Qual o percentual de
contribuicdo de cada uma das fontes abaixo indicadas para o financiamento das atividades de
P&D na area de defesa da empresa?”, incluindo op¢Ges como recursos proprios, recursos da
FINEP, pré-pagamento pelo contratante, financiamento da empresa controladora, empréstimos
bancarios, venda de a¢Ges e outros..

Os dados indicam que metade das empresas utiliza exclusivamente recursos préprios,
evidenciando uma estratégia de autossuficiéncia financeira que garante controle total sobre 0s
projetos e reduz a dependéncia de processos externos, muitas vezes burocraticos. As demais
empresas ndo forneceram respostas detalhadas, o que pode refletir o uso de fontes alternativas,
como parcerias estratégicas ou financiamentos privados, ou a existéncia de incertezas sobre 0s
mecanismos de acesso a recursos externos.

Esses resultados apontam para duas implicacGes importantes: primeiro, a autonomia
financeira permite maior liberdade estratégica, mas limita a diversificacdo e expansdo do
portfdlio de P&D; segundo, a auséncia de informacdes claras sobre fontes externas evidencia
a necessidade de politicas publicas mais transparentes e menos burocraticas, capazes de
facilitar o acesso a financiamentos e fortalecer a capacidade de inovacéo tecnoldgica no setor.
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Para avaliar a percepcdo das empresas sobre a adaptacdo de tecnologias civis para o
setor de defesa nos proximos cinco anos (spin in), foi apresentada a questdo sobre o grau de
otimismo em relacdo a aplicacao de inovacGes desenvolvidas para o mercado civil no contexto
de defesa. Essa analise permite compreender como as empresas enxergam a transferéncia de
tecnologia entre os setores civil e militar e as oportunidades de expandir operacdes de forma
inovadora.

Gréfico 2. Percepcdo da possibilidade de spin in
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Perspectivas de inovagdes civis para a area de defesa (spin in)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os resultados indicam que 50% das empresas consideram o spin off razoavelmente
promissor, 25% o avaliam como muito promissor e 25% como pouco promissor. Nenhuma
empresa apontou perspectivas extremas, negativas ou nulas.

A interpretacdo desses resultados sugere que as empresas reconhecem o potencial de
transferéncia tecnoldgica como oportunidade estratégica para inovagdo, mas podem enfrentar
desafios na implementacdo, incluindo barreiras regulatorias, custos de adaptacdo e necessidade
de alinhamento com padrdes e requisitos militares. Esse cenario reforca a importancia de
politicas publicas que apoiem a integracdo de tecnologias civis e militares, promovendo
incentivo financeiro, reducdo da burocracia e facilitacdo de parcerias entre empresas e centros
de pesquisa.

Para analisar a percepcdo das empresas sobre a transferéncia de inovagdes
desenvolvidas para o setor de defesa para o mercado civil (spin off), foi apresentada a questao
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sobre a viabilidade desse processo nos proximos cinco anos. O objetivo é identificar
oportunidades de diversificacdo, criacdo de novos nichos de mercado e o potencial de
aproveitamento de tecnologias militares em contextos civis.

Graéfico 3. Percepcdo da possibilidade de spin off
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os resultados indicam que 50% das empresas consideram o spin off razoavelmente
promissor, 25% o avaliam como muito promissor e 25% como pouco promissor. Nenhuma
empresa apontou perspectivas extremas, negativas ou nulas. Essa avaliacdo reflete um
otimismo moderado em relacdo a aplicacdo de tecnologias de defesa no mercado civil, mas
evidencia incertezas relacionadas & adaptacdo tecnoldgica, custos de desenvolvimento e
adequacdo a normas civis. O resultado sugere que, embora haja potencial de diversificacao e
criagdo de novos produtos, politicas publicas e incentivos especificos poderiam facilitar a
transferéncia de tecnologia, reduzindo barreiras regulatérias e promovendo maior integracdo
entre empresas de defesa e setores civis inovadores.

Para compreender o foco das inovacGes de produto no periodo entre 2012 e 2023, foi
investigado se as melhorias ou langamentos realizados pelas empresas se destinavam ao
mercado nacional ou internacional. Essa analise permite avaliar a estratégia de posicionamento
das empresas no setor de defesa, identificando prioridades em termos de competitividade e
expanséo.
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Gréfico 4. Inovacdo de produtos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os resultados mostram que 100% das empresas desenvolveram inovagdes voltadas
exclusivamente para o mercado nacional, sem registros de produtos destinados ao mercado
internacional ou aperfeicoamentos internos néo comercializados.

Essa concentragdo no mercado domeéstico indica uma estratégia voltada a consolidagao
da posicdo competitiva dentro do Brasil, atendendo as demandas locais e as especificidades do
setor de defesa nacional. Ao mesmo tempo, a auséncia de inovagdes internacionais sugere que
a expansdo global ainda ndo é uma prioridade ou que ha barreiras, como regulamentagdes,
custos de adaptacdo ou limitagdes estratégicas, que restringem a atuacdo das empresas fora do
pais. Esses resultados reforcam a necessidade de politicas publicas que incentivem a
internacionalizagdo, promovam suporte regulatorio e facilitem o acesso a recursos para ampliar
0 alcance das inovacdes brasileiras.

Para analisar as inovacdes de processo no periodo entre 2012 e 2023, foi investigado se
0s processos introduzidos pelas empresas eram novos ou significativamente aperfeicoados para
a propria organizacdo, para 0 mercado nacional ou para o mercado mundial. Essa avaliagéo
permite compreender a estratégia de inovagdo das empresas, indicando como elas equilibram
o foco interno, nacional e internacional.

Gréfico 5. Inovacdo de processos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Os resultados mostram que 50% das empresas introduziram processos NoOvos ou
significativamente aprimorados para o mercado mundial, refletindo uma estratégia de
internacionalizacdo e busca por competitividade global. Outros 25% focaram em inovagoes
voltadas ao mercado nacional, enquanto 25% realizaram melhorias internas, sem alteracéo para
outros mercados. Esses dados indicam que, embora haja uma clara tendéncia a expanséo
internacional, as empresas ainda mantém atencdo ao mercado doméstico e a otimizacdo de
processos internos. Essa diversidade de abordagens sugere que politicas publicas que apoiem
a internacionalizagdo, facilitem o0 acesso a mercados externos e incentivem parcerias
estratégicas podem fortalecer a competitividade global do setor, ao mesmo tempo em que
consolidam a eficiéncia e inovagdo no mercado nacional.

Para avaliar o nivel de envolvimento das empresas com atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), foi questionado se realizam projetos de desenvolvimento e inovagéo
tecnoldgica. A andlise dessa questdo é fundamental para compreender como as empresas
investem em inovacgdo, aprimoram produtos e processos e mantém competitividade em um
setor caracterizado por demandas complexas e especificas.

Os resultados mostram que 100% das empresas afirmaram realizar P&D, evidenciando
que todas consideram essas atividades essenciais para suas estratégias de crescimento. Essa
unanimidade indica a presenca de uma cultura sélida de inovacédo, na qual o desenvolvimento
continuo de produtos, processos e solucdes é reconhecido como indispensavel para atender as
exigéncias do mercado e as normas regulatorias.

A constatacdo de que todas as empresas realizam P&D reforca a importancia de
politicas publicas e incentivos que apoiem essas atividades, promovendo maior investimento e
potencializando a capacidade tecnologica do setor. Além disso, sugere que o fortalecimento de
iniciativas colaborativas, integragdo com universidades e acesso a recursos externos podem
ampliar ainda mais os resultados das pesquisas, consolidando a competitividade das empresas
da Base Industrial de Defesa

Para compreender o envolvimento das empresas com P&D externo entre 2012 e 2023,
foi investigado se houve parcerias com outras organizacdes, empresas ou instituicoes
tecnoldgicas para realizar atividades de pesquisa e desenvolvimento. Essa analise permite
avaliar até que ponto as empresas buscam colaboracGes externas para complementar suas
capacidades internas, acessar novas tecnologias, reduzir custos e riscos, e acelerar a
implementacdo de solugdes inovadoras.

Os resultados indicam que 75% das empresas ndo realizaram aquisicéo de P&D externo,
concentrando-se no desenvolvimento interno de suas capacidades de pesquisa e inovagé&o.
Apenas 25% das empresas afirmaram ter buscado colaboragdes externas, possivelmente para
complementar esforcos internos ou acessar expertise especializada.

Esses dados sugerem que, embora a maioria das empresas prefira manter o controle
total sobre suas atividades de P&D, parcerias estratégicas externas podem representar uma
oportunidade para ampliar o portfélio de inovacgdo, acelerar o desenvolvimento de novas
tecnologias e fortalecer a competitividade do setor. Politicas publicas que incentivem
colaboracfes entre empresas e instituicbes de pesquisa poderiam, portanto, ampliar os
beneficios dessas parcerias e otimizar a capacidade de inovacdo da Base Industrial de Defesa.

Por fim, com objetivo de avaliar o aproveitamento de parcerias com universidades e
centros de pesquisa, foi investigado se as empresas do setor estabelecem colaboragdes externas
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e quais beneficios percebem dessas relacdes. Essa analise permite compreender como a
interacdo com instituicGes académicas e de pesquisa contribui para o desenvolvimento de
novos produtos, processos e capacidades tecnolégicas.

Grafico 6. Parceria empresa universidade - percepcdo de beneficio
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os resultados mostram que 50% das empresas apontam o acesso a linhas de
financiamento governamentais (federal/estadual) como a principal vantagem dessas parcerias,
destacando a relevancia das politicas publicas de fomento a inovagdo. Outros 25% das
empresas identificaram o conhecimento técnico e a expertise de pesquisadores como o
principal beneficio, evidenciando a importancia das parcerias para acelerar a implementacéao
de novas tecnologias e agregar competéncia especializada.

Por outro lado, 25% das empresas ndo mantém parcerias com universidades ou centros
de pesquisa, 0 que indica uma oportunidade de expansdo dessas colaboragdes. Nenhuma
empresa destaca beneficios fiscais como fator relevante, sugerindo que, embora importantes,
eles ndo constituem a principal motivacdo para a formagdo dessas parcerias.

Esses dados indicam que politicas publicas e iniciativas que facilitem o acesso a
financiamento, promovam integracdo universidade-empresa e incentivem colaboragGes
estratégicas podem ampliar a capacidade de inovacdo do setor, fortalecer a competitividade e
consolidar a Base Industrial de Defesa brasileira.

Nesta secdo, foram analisados diversos aspectos do processo de inovacdo e
desenvolvimento no setor de defesa, com énfase na integracdo da pesquisa e desenvolvimento
(P&D) nas operacdes das empresas. Os dados obtidos fornecem uma visao detalhada sobre a
origem das inovagdes, seja por demandas externas do setor publico (Forcas Armadas,
Ministério da Defesa e policias) ou por iniciativas proprias das empresas. A pesquisa também
abordou as fontes de financiamento de P&D, o envolvimento com inovagdes do mercado civil
(spin in e spin off), a realizacdo de P&D externo e a existéncia de parcerias com universidades
e centros de pesquisa, permitindo compreender como as empresas estruturam suas estratégias
de inovacdo, tanto no mercado nacional quanto internacional.
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A andlise revela uma diversidade de abordagens: metade das empresas desenvolve
inovagdes em resposta a demandas externas, enquanto a outra metade cria solugdes préprias,
posteriormente apresentadas ao mercado. Esse equilibrio demonstra a flexibilidade e
capacidade de adaptacdo das empresas, que conseguem alinhar seus esforcos de P&D as
necessidades externas e as oportunidades internas de inovagdo. Quanto ao financiamento,
observa-se que algumas empresas mantém autonomia financeira, utilizando recursos proprios,
0 que confere maior independéncia, enquanto outras recorrem a fontes externas ou parcerias
estratégicas, embora nem sempre explicitadas.

Em relacdo a transferéncia de tecnologia, as empresas apresentam uma Visdo
moderadamente otimista sobre o spin in, com destaque para a adaptagéo de inovagdes civis ao
setor de defesa, e cautelosa quanto ao spin off, refletindo desafios na aplicacdo de tecnologias
desenvolvidas para o setor militar em mercados civis. Além disso, as inovacfes de produto
foram majoritariamente direcionadas ao mercado nacional, indicando um foco estratégico na
consolidacédo do setor interno antes de buscar expanséo internacional.

Por fim, as parcerias com universidades e centros de pesquisa se destacam pelo acesso
a linhas de financiamento e conhecimento técnico especializado, evidenciando a importancia
das politicas publicas de fomento a inovacao. No entanto, a auséncia de colaboracfes em parte
significativa das empresas aponta para uma oportunidade de expansdo dessas parcerias, com
potencial para acelerar o desenvolvimento de novos produtos e processos, fortalecer a
competitividade e consolidar a Base Industrial de Defesa.

Em sintese, o setor demonstra forte compromisso com a inovacdo tecnoldgica,
combinando estratégias internas e externas, mas apresenta desafios relacionados a
diversificacdo de financiamento e a ampliacdo de parcerias estratégicas, aspectos que podem
ser alvo de politicas pablicas mais eficazes.

5. Considerac0es finais

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as percepgdes e praticas das empresas do
setor de Plataforma Terrestre Militar em relacdo as politicas publicas de fomento a inovacgéo
tecnoldgica no Brasil. Atraves de uma metodologia que combinou pesquisa documental,
pesquisa de campo e revisdo bibliogréfica, foi possivel tragar um panorama abrangente do
contexto regulatorio, das estratégias adotadas pelas empresas para inovacdo e dos desafios
enfrentados por elas no processo de desenvolvimento tecnoldgico.

As politicas publicas voltadas a inovagdo tecnoldgica no setor de defesa,
especificamente no segmento de Plataforma Terrestre Militar, desempenham um papel
essencial no apoio ao desenvolvimento de novas tecnologias. A pesquisa documental revelou
que o governo brasileiro, por meio de leis, decretos e portarias, busca promover a inovagéo no
setor, oferecendo instrumentos de financiamento e estabelecendo diretrizes para a evolugéo
tecnoldgica das empresas. No entanto, 0 acesso a esses recursos e a implementacao efetiva
dessas politicas ainda apresentam desafios, como a burocracia e a falta de clareza nos processos
de financiamento, que dificultam a plena utilizacdo das oportunidades de fomento.

No que se refere ao processo de inovacgao, metade das empresas desenvolve inovacgdes
em resposta a demandas externas — como as exigéncias das Forcas Armadas e do Ministério
da Defesa —, enquanto a outra metade adota uma abordagem proativa, criando solucGes
internas apresentadas posteriormente ao mercado. Essa diversidade de praticas demonstra a
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flexibilidade das empresas em alinhar suas estratégias de P&D as necessidades do setor publico
e as oportunidades internas.

Quanto ao financiamento, algumas empresas utilizam recursos préprios, garantindo
autonomia e controle sobre 0s projetos, enquanto outras recorrem a fontes externas de fomento
ou parcerias estratégicas. Para ampliar a eficiéncia do setor, recomenda-se a criacdo de
programas de capacitacdo e orientacdo para facilitar o acesso das empresas a linhas de
financiamento publicas e privadas, reduzindo barreiras burocraticas e acelerando a
implementacdo de projetos de inovacao.

Em relacdo ao spin in e spin off, as empresas apresentam otimismo moderado sobre a
adaptacdo de inovacdes civis para o setor de defesa (spin in) e cautela quanto a aplicacdo de
tecnologias militares no mercado civil (spin off). Uma proposta concreta seria incentivar
programas de integracdo entre empresas civis e militares, incluindo incubadoras tecnoldgicas
e rodadas de inovacdo colaborativa, para facilitar a transferéncia de tecnologia entre os setores.

As inovagOes de produto e processo foram, em sua maioria, voltadas ao mercado
nacional, embora haja interesse em internacionalizacdo. Para fortalecer a competitividade
global, sugere-se apoio governamental e politicas setoriais que incentivem a certificacdo
internacional de produtos e 0 acesso a mercados externos, garantindo que inovacdes de alta
qualidade possam competir internacionalmente.

Quanto as parcerias com universidades e centros de pesquisa, 0s beneficios mais
valorizados pelas empresas incluem o acesso a linhas de financiamento e conhecimento técnico
especializado. Entretanto, uma parte significativa das empresas ainda ndo mantém esse tipo de
colaboracdo. Uma medida pratica seria estabelecer programas de incentivo a cooperacao
universidade-empresa, incluindo subsidios para projetos conjuntos, bolsas de pesquisa
aplicadas e laboratdrios compartilhados, fortalecendo a integracdo entre o setor académico e o
industrial.

Em sintese, os resultados mostram que o setor de Plataforma Terrestre Militar no Brasil
estd comprometido com a inovacao tecnoldgica e com o fortalecimento da competitividade. No
entanto, desafios como o acesso a financiamento, a ampliacdo de parcerias externas e a
internacionalizacdo das inovagdes ainda precisam ser superados. As propostas concretas
indicadas — programas de capacitacdo para financiamento, incentivos a integracéo
tecnoldgica, politicas de acesso a mercados internacionais e estimulo a parcerias universidade-
empresa — podem contribuir para tornar o ecossistema de inovacdo mais eficiente, aplicavel e
sustentavel, garantindo que o setor continue evoluindo e mantendo sua relevancia estratégica
no cenario nacional e internacional.
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